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ENTIDADE DE EDUCACAO SEM FINALIDADE LUCRATIVA -
ISENCAO DA COFINS SOBRE RECEITAS PROPRIAS E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO DO PIS/PASEP
MEDIANTE ALIQUOTA DE 1% (UM POR CENTO) INCIDENTE
SOBRE A FOLHA DE SALARIO

Importante decisdo obtida na 4* Camara de Julgamento
do Segundo Conselho de Contribuintes, reforcando os precedentes
jurisprudenciais exarados em favor das IES (modalidade de entidade sem
fins lucrativos, associacdo ou fundacdo). Trata-se da aplicacdo literal da
norma isencional — Medida Proviséria n.2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001 - DOU de 27.8.2001 (editada pela MP n.° 1.807-6, de 29.6.199 e,
posteriormente, pela MP n.2 2.113-30, de 26 de abril de 2001) — que
excepcionou a regra geral esculpida na Lei n.? 9.718, de 27 de novembro de
1998, que trata da incidéncia das contribui¢cdes para o PIS/PAESP e a
COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, calculadas
com base no seu faturamento, correspondente a receita bruta, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por elas exercidas e a classificagdo contabil

adotada.

Consoante estabelece a referida Medida Provisoria em
seus artigos 13 e 14, in verbis:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd
determinada com base na folha de saldrios, a aliquota
de um por cento, pelas seguintes entidades:

(...)
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IV - instituicoes de cardter filantropico, recreativo,
cultural, cientifico e as associagoes, a que se refere o
art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997,

(...)
VIII - fundacodes de direito privado e fundacoes puiblicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico;

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a

partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da
COFINS as receitas:

(...)
X - relativas as atividades proprias das entidades a que
se refere o art. 13.

A decisdo proferida no recurso numero 138130 merece
destaque, haja vista a interpretacdo equivocada das Delegacias de
Fiscalizacdo da entdo Secretaria da Receita Federal (SRF), atualmente
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), as quais sustentam os
seus lancamentos fiscais baseados na tributacdo do faturamento para a
incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS, em face das institui¢cdes de ensino,
sem levar em conta o seu caréter cultural e cientifico e aquelas de natureza
juridica de associacao civil, sem fins lucrativos, inclusive as fundacdes, ou
quando muito baseado na aplicacdo da Instrucdo Normativa SRF n.? 247,
de 21 de novembro de 2002, que restringe a base de célculo para fins de
aplicacao do beneficio fiscal da COFINS para as receitas derivadas de suas
atividades proprias, decorrentes de contribuicoes, doagoes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléias ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto,

destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais

(artigo 47 da IN/SRF 247, de 2002).



Ocorre, porém, que se distingue da idéia esculpida na
referida normatizagdo as entidades de educac¢do (independentemente de ser
do ensino fundamental, médio ou superior) cuja natureza juridica de
associacdo civil, sem fins lucrativos, decorre da transformacdo imposta
pelo novo Cédigo Civil, Lei n.2 10.046, de 10 de janeiro de 2002, com a
extingdo das chamadas sociedades civis, passando a classificar as pessoas
juridicas de direito privado entre as espécies de associacdes, sociedades
(simples e empresarias) e fundagdes, consoante disposto no artigo 46,
portanto, totalmente distintas das antigas associagdes previstas no antigo
Cédigo Civil Brasileiro, Lei n.2 3.071, de 12 de janeiro de 1916,
constituidas e mantidas por contribui¢des de seus membros para a obtengao
de fins culturais, educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais,

etc, como por exemplo: os clubes recreativos, desportivos, entre outros.

As entidades de educacdo tidas como associagdo civil,
sem finalidade lucrativa, de carater cultural e cientifico, diferem das
associacOes civis classificadas pelo Codex de 1916, para as quais se
restringiu a base de calculo para fins de isengao da COFINS sobre a receita
auferida de seus associados, contudo, ndo havendo que se falar no caso das
instituicdes de ensino em receita contributiva proveniente de seus
associados, sendo sua subsisténcia assegurada pelo fim que se presta —
ensino/educacdo — nos termos de seu estatuto social, portanto,

necessariamente contraprestacional.

Assim, para efeito da aplicacdo da excepcionalidade da

regra geral disposta na Lei n.2 9.718, de 1998, trazida pela Medida
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Proviséria n.2 2.113, de 2001, relativamente aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de fevereiro de 1999, torna-se imprescindivel a observancia ao
artigo 15 da Lei n.29.532, de 1997, que assim dispoe:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de
cardter filantropico, recreativo, cultural e cientifico e
as associacoes civis que prestem os servi¢os para o0s
quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda da
pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro
liguido, observado o disposto no pardgrafo
subsegiiente.

§ 2? Ndo estdo abrangidos pela isencdo do imposto de
renda os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagcoes financeiras de renda fixa ou de renda
varidvel.

§ 3° As instituicées isentas aplicam-se as disposicées
do art. 12, § 2°, alineas ''a'"" a "'e'' e § 3° e dos arts. 13
e 14.

§ 4° O disposto na alinea ''g'"' do § 2° do art. 12 se
aplica, também, as instituicoes a que se refere este
artigo.

Assim preceituam os dispositivos legais referidos:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI,
alinea '"c", da Constituicdo, considera-se imune a
instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que
preste os servigcos para os quais houver sido instituida e
os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em
cardter complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.



§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicacoes financeiras de renda fixa ou de renda
varidvel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se
refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servigos prestados,

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo
e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de
suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer
outros atos ou operagoes que venham a modificar sua
situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de
Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato
da Secretaria da Receita Federal,;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por
elas pagos ou creditados e a contribuicdo para a
seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigacoes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra
instituicdo que atenda as condicoes para gozo da
imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a orgdo publico;



h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que
se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que
ndo apresente superavit em suas contas ou, caso 0
apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado integralmente ao incremento de seu ativo
imobilizado.

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas
na lei, a Secretaria da Receita Federal suspenderd o
gozo da imunidade a que se refere o artigo anterior,
relativamente aos anos-calenddrios em que a pessoa
juridica houver praticado ou, por qualquer forma,
houver contribuido para a prdtica de ato que constitua
infracdo a dispositivo da legislacdo tributdria,
especialmente no caso de informar ou declarar
falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagcoes
em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma
cooperar para que terceiro sonegue tributos ou
pratique ilicitos fiscais.

Pardgrafo tunico. Considera-se, também, infracdo a
dispositivo da legislacdo tributdria o pagamento, pela
instituicdo imune, em favor de seus associados ou
dirigentes, ou, ainda, em favor de socios, acionistas ou
dirigentes de pessoa juridica a ela associada por
qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis
na determinagdo da base de cdlculo do imposto sobre a
renda ou da contribuigcdo social sobre o lucro liguido.

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o

disposto no art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996.

Portanto, pode-se concluir que para as entidades de

ensino de natureza juridica de associac¢do civil, sem fins lucrativos, além de
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contribuintes da contribuicdo do PIS/PASEP sob a aliquota de 1% (um por
cento) sobre a folha de pagamento, relativamente aos fatos geradores
ocorridos a partir de fevereiro de 1999, resta assegurada a isencdo da
COFINS incidente sobre o seu faturamento, por for¢a do artigo 176 do
Codigo Tributdrio Nacional (CTN), e ainda, dada a interpretacao literal da
norma isencional, consoante o disposto no artigo 111, inciso II do referido
ordenamento, logo, ndo lhes sendo aplicavel a restricdo contida na IN SRF

n.2 247, de 2002.
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