SEBA

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO / SEBA ADVOGADOS / N.2 011-2010

EMENTA: Andlise das Leis n.”* 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e 12.101, de 27 de novembro de
2009, e dos Decretos n.”* 2.536, de 6 de abril de
1998; 7.237, de 20 de julho de 2010 e 7.300, de 14
de setembro de 2010, quanto ao procedimento de
certificacdo  das entidades beneficentes de
assisténcia social, e os reflexos das recentes
alteragoes legislativas.

I. DO OBJETO

2. O presente Parecer Juridico € resultado de estudo
pormenorizado dos atuais normativos em matéria de assisténcia social, elaborado
pelos profissionais da SEBA ADVOGADOS, no intuito de produzir material que
possibilite a instru¢do em relacio a nova legislagio sobre o
reconhecimento/certificacdo de instituicdo beneficente de assisténcia social, na

area de educacdo, saide e assisténcia social stricto sensu.

3. A partir da andlise comparativa das normas e de seus
regulamentos que versam sobre o assunto em estudo, foram destacados eventuais
pontos comuns e elaborados topicos especificos em capitulos proprios, em razao de

sua maior relevancia as entidades a que se destinam.
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II. DO HISTORICO LEGISLATIVO DA FILANTROPIA NO AMBITO NACIONAL

4. Como de conhecimento das entidades atuantes na
filantropia em ambito nacional a regulacdo dos processos de certificacdo e
respectiva renovacio teve durante décadas como fundamento a Lei n.° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, denominada de Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS),
a qual dispoe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dd outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n.® 2.536, de 6 de abril de 1998, ora revogado, que
dispunha sobre a concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a
que se referia o inciso 1V do artigo 18 da Lei n.* 8.742/93, e dava outras
providéncias, bem como por diversas Resolu¢des expedidas pelo érgdao competente

a época para andlise, qual seja o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

5. Hodiernamente, com a publica¢io da Lei n.® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, que dispoe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os procedimentos de isengcdo de
contribuigdes para a seguridade social, altera a Lei n.* 8.742, de 7 de dezembro de
1993, revoga dispositivos das Leis n.** 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26
de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Proviséria n.* 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e dd outras
providéncias, foram dados novos pardmetros ao cendrio da filantropia no pais,
marcados por intensas discussOes dos atuantes nesta seara, da sociedade civil
envolvida e dos respectivos Orgdos fiscalizadores, cujas definicdes estavam

pendentes de regulamentacdo por meio de Decreto Presidencial.
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6. Assim, com a publicagdo do Decreto n.* 7.237, de 20
de julho de 2010, que veio para regulamentar a Lei n.® 12.101, de 2009, dispondo
sobre o processo de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e
para obtencdo da isencdo das contribuicoes para a seguridade social, dando
outras providéncias, bem como do Decreto n.® 7.300, de 14 de setembro de 2010,
que regulamenta o artigo 110 da Lei n.® 12.249, de 11 de junho de 2010,
relativamente a critérios a serem adotados pela entidade de saude, e alterou o teor
de alguns dispositivos do Decreto n.? 7.237, de 20 de julho de 2010, verificou-se
um novo cendrio fético e juridico para que tais entidades possam assim permanecer
reconhecidas formalmente (ou seja, como entidade de assisténcia social), cujas
andlises comparativas serdo demonstradas abaixo, com destaque aos topicos das
legislagOes atuais, € com as devidas remissoes a legislacdo anterior, de modo a

demonstrar uma anélise pormenorizada sobre o tema em espeque.

ITII. DA LEIN.? 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

7. Como amplamente divulgado, com a edi¢ao da Lei
n.? 12.101, de 27 de novembro de 2009, fruto de grande discussdo apds publicacéo
da Medida Proviséria n.® 446, de 7 de novembro de 2008, a qual teve a eficdcia
imediata em relacdo (1) aos efeitos das concessdes/renovagdes dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social pendentes de andlise; e, (ii)
arquivamento dos recursos e representacoes administrativas interpostas em face do

deferimento da certificacdo de algumas entidades, cujos efeitos legais, em vista da
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sua rejeicdo pelo Congresso Nacional, em fevereiro de 2009, foram assegurados
por for¢a da situacao juridica consolidada, consoante Despacho do Consultor-Geral
da Unido n.? 1.973/2009, bem como, NOTA DECOR/CGU/AGU N.? 180/2009 —
JGAS e do Despacho DECOR/CGU/AGU N.%-079/2009 — SFT, surgiu para as
entidades de assisténcia social um novo marco regulatorio, tanto no que se refere a
concessdo e renovacdo dessa sua condi¢do, quanto as exigéncias legais para
usufruirem da imunidade tributéria estabelecida no artigo 195, pardgrafo sétimo da

Constituicdo da Republica.

8. A referida legislacdo buscou finalmente concretizar
as diretrizes ja trazidas pelo Projeto de Lei (PL) n.* 3.021/2008 (posteriormente
apensado ao PLS n.® 7.494/06) e pela outrora rejeitada e confusa Medida
Proviséria n.® 446, de 2008, acerca da segregacdo de competéncias para as
certificagOes das entidades, vinculadas a Pasta correspondente com a sua atividade
preponderante, conforme disp0s expressamente o seu artigo 22, portanto, passando
o Ministério da Educacdo (MEC) a ser responsavel pelas entidades com atuacdo na
atividade de ensino, o Ministério da Saiide (MS) para as entidades atuantes na drea
de saude, e o Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), por
intermédio do Departamento da Rede Sécioassistencial Privada do Sistema Unico
de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),
restrito as entidades puramente assistenciais (chamadas de assisténcias stricto

sensu).

9. Frise-se que as peculiaridades de cada drea foram
objeto de disposicoes individualizadas na referida legislacdo, a saber: Secdo I

(artigos 4° a 11) para entidades da satde; Seg¢do II (artigos 12 a 17) para entidades
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educacionais; e Secdo III (artigos 18 a 20) para as entidades puramente

assistenciais, cujas nuances serao destacadas a seguir:

A) DAS DISPOSICOES COMUNS AS ENTIDADES ASSISTENCIAIS

10. O primeiro capitulo da lei em exame trata dos
destinatarios da certificacdo a que o capitulo segundo se refere, estabelecendo que
a certificacdo deve ser dirigida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a
finalidade de prestacdo de servicos nas dreas de assisténcia social, satide ou

educacdo, nos termos da lei.

11. A rigor, a referida lei de pronto pde cobro a vetusta
discussdo a respeito de a assisténcia social englobar, ou ndo, as dreas da saude e da
educacdo. Em verdade, a saude, educacao e a assisténcia social em sentido estrito,
correspondem, pela dic¢do da lei, as trés espécies do género assisténcia social lato

sensu, obrigando tais entidades a obedecer ao principio da universalidade do

atendimento para serem certificadas.

12. O segundo capitulo da nova legislacdo estabelece o
periodo que a entidade deverd demonstrar o atendimento dos condicionantes a
certificacdo, origindria ou renovatoria. A legislacdo anterior se referia aos 3 (trés)

ultimos anos, ao passo que a atual estabeleceu a necessidade de demonstracdo do
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atendimento apenas ao exercicio fiscal anterior ao protocolo do requerimento,

observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicao da entidade.

13. Vale lembrar que a LOAS, em nenhum momento
estabeleceu o periodo de tr€s anos para comprovacdo do cumprimento das
exigéncias até entdo vigentes, tendo delegado ao decreto regulamentar o

estabelecimento de prazo, como se verd mais adiante.

14. Vale destacar a exce¢do na Lei n.* 12.101, de 2009,
que permitiu a reducdo do prazo para as entidades prestadores de servicos que
sejam conveniadas (ou similares) com o Sistema Unico de Saiide — SUS, ou
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme expressamente transcrito

no paragrafo unico do artigo 3° da referida lei.

15. Como ultimo requisito comum aos trés tipos de
entidades beneficentes de assisténcia social, tem-se a necessidade de que a
destinacdo do patrim6nio da instituicdo, em caso de dissolu¢do ou extingdo, seja
entidade publica, ou particular, desde que esta ultima seja sem fins lucrativos e

congéneres.

16. Assim, ultrapassadas as diccoes gerais aplicadas a
quaisquer das dreas de atuacdo das referidas entidades, a Lei em regéncia inicia o
regramento com a Secdo I, por meio do qual estabelece alguns normativos

aplicados as entidades atuantes na drea da saude, os quais serdo destacados abaixo.
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B) DA CERTIFICACAO DAS ENTIDADES ATUANTES NA AREA DA SAUDE

17. Em relacdo a referida area, a certificacdo dependera
da comprovacgio das metas conveniadas com o gestor local do Sistema Unico de
Saiide (SUS), e oferta de um minimo de 60% (sessenta por cento) dos
atendimentos, comprovados anualmente com base no somatdrio das internacoes e
atendimentos ambulatoriais prestados, sendo que em relacdo ao exercicio de 2009
e anteriores, serdo considerados unicamente os percentuais correspondentes a
internacOes hospitalares demonstrados no relatorio de atividades, como estabeleceu
o Decreto n.2 7.300, de 2010. E importante frisar que os atendimentos podem se
basear na individualidade ou generalidade dos estabelecimentos, desde que nao
possua personalidade juridica prépria, sendo permitida a incorporacdo de

estabelecimento.

18. Dentre as obrigacdes das instituicdes de saude, vale
destacar a necessidade de informar ao Ministério da Saude sobre as internacdes e

atendimentos ambulatoriais para pacientes usuarios ou ndao do SUS.

19. Curiosa € a previsao legal para as situagdes em que
houver caréncia de demanda por usudrios do SUS. No caso de ser possivel atingir o
minimo de 60%, por exclusiva falta de demanda, pode-se utilizar a razdo
gratuidade sobre receita bruta, trabalhando com a seguinte progressao: 20% (vinte
por cento), 10% (dez por cento) e 5% (cinco por cento), para percentuais de
atendimento ao SUS inferior a 30%, superior a 30% e inferior a 50%, e superior a

50%, respectivamente.
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20. Contudo, torna-se imprescindivel esclarecer que
uma eventual diferenca entre o preco praticado pelo mercado ou pela entidade e o
preco estabelecido pelo SUS ndo podera ser considerada para fins do computo da
gratuidade utilizada, e mais, os demais valores das gratuidades utilizados para
complementar os atendimentos do SUS apenas serdo admitidos desde que

contabilizados os custos efetivos.

21. Por seu turno, o artigo 11 da Lei n.* 12.101, de 2009,
ratifica a possibilidade de o Ministério da Saude definir as entidades que nao
precisardo atender os requisitos apresentados acima para obter a certificacdo,

trazendo novamente a figura do Hospital Estratégico ja previsto no Decreto n.”

5.895, de 2006.

22. Para tanto, a entidade agraciada  pelo
reconhecimento ministerial poderd ser certificada como entidade beneficente de
assisténcia social, desde que celebre com a Unido projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do Sistema Unico de Saiide (SUS), envolvendo: a)
estudos de avaliacdo e incorporacdo de tecnologias; b) capacitacdo de recursos
humanos; c) pesquisas de interesse publico em saude; ou, d) desenvolvimento de
técnicas e operacdes de gestdo em servigos de saude, cabendo ressalvar que a
condicdo de “entidade de saiide de reconhecida exceléncia” serdo apenas
conferidas aquelas assim reconhecidas pela referida Pasta Ministerial, face a
ressalva feita pelo pardagrafo 1° do artigo 11, ndo bastando, portanto, que as

entidades participarem de projetos de apoio para assim serem reconhecidas.
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23. Outra ressalva fica por conta do valor despendido no
projeto de apoio, que ndo podera ser inferior ao beneficio obtido com a rendncia
fiscal das contribui¢des sociais, podendo ser objeto de complementacdo com
atendimentos gratuitos (ambulatoriais e hospitalares) ao SUS em até 30% (trinta
por cento) do valor do beneficio fiscal, diga-se, desde que ratificados mediante
acordo especifico, dos quais constardo o (i) plano de trabalho e (ii) detalhamento

do custo.

24. Frise-se que o conteudo dos referidos projetos de
apoio e de prestacdo de servicos ao SUS deverdo constar de relatérios anuais a
serem encaminhados ao Ministério da Satude. Contudo, a comprovagao dos custos
e trabalhos desenvolvidos poderd ser exigida a qualquer tempo das citadas

entidades.

Na seqiiéncia, a referida lei estabelece na Secao II os
aspectos vinculados as entidades de educagdo, contudo, dada a necessidade de
analise mais profunda em relacdo ao tema, o assunto serd tratado em topico
apartado apds a andlise da certificacdo das entidades assistenciais propriamente

ditas, em vista da metodologia adotada no presente Parecer.



SEBA

ADVOGADOS

C) DA CERTIFICACAO DAS ENTIDADES ATUANTES NA AREA DA ASSISTENCIA

SOCIAL STRICTO SENSU

25. Quanto a assisténcia social stricto sensu, a
certificacdo deve ser concedida as entidades que realizam acgOes assistenciais,
gratuita, universal e continuada. A certificacdo destina-se as entidades de longa
permanéncia, casas-lar, ou entidades que prestam servicos de habilitacdo ou
reabilitacdo de pessoa com deficiéncia, desde que ofertem pelo menos 60%
(sessenta por cento) de sua capacidade de atendimento ao sistema de assisténcia

social, como definido e aprovado pelo 6rgao gestor da assisténcia social.

26. Em principio, poder-se-ia chegar ao falso
entendimento de que as entidades certificadas como puramente assistenciais seriam
aquelas que obtivessem suas receitas advindas exclusivamente de doagdes.
Contudo, de acordo com a ressalva realizada pelos pardgrafos 2° e 3% do artigo 18,
resta claro a possibilidade de que as referidas entidades tenham outras fontes de
recursos, na medida da referéncia em que faz ao artigo 35 da Lei n.® 10.741, de
2003, que viabiliza a cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade,

impondo-se, todavia, o parametro quantitativo assinalado acima.

27. Para sua certificacdo, tais entidades deverdo estar
inscritas no respectivo Conselho Municipal (ou Distrital) de Assist€éncia Social, ou
no Conselho Estadual, se inexistir aqueles, e integrar o sistema de cadastro de

entidades e organizacdes de assisténcia social.

10
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28. Como na saude, deve-se expedir regulamento
versando sobre a forma como, e prazo dentro do qual, as entidades de assisténcia
social vinculadas a rede socioassistencial privada no ambito do SUAS terdo direito
a certificacdo, sem embargo dos demais requisitos ja disciplinados no Decreto

Regulamentador que serd adiante estudado.

D) DOS ASPECTOS ATINENTES A CONCESSAO E CANCELAMENTO E AO GOZO DA

IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES BENEFICENTES

29. Vencidas as questdes materiais atinentes a cada tipo
de atividades preponderantes praticadas pelas entidades beneficentes de assisténcia
social, (sem atentar-se, até o momento, para as entidades educacionais que serao
estudadas em capitulo especifico mais a diante) o Capitulo II passa a tratar do
processo envolvendo a concessao, a renovacado, ou o cancelamento da certificacao

das entidades beneficentes.

30. A competéncia para apreciar os pedidos de
concessdo ou renovacdo de certificado, estes protocolados anterior ou
posteriormente a Lei n.® 12.101, de 2009, pertence aos Ministérios da Satide (MS),
da Educacdao (MEC), e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
conforme se trate de entidade da area de saude, educacdo e assisténcia social
stricto sensu, respectivamente, sendo que os protocolos efetuados antes da Lei n.*

12.101, de 2009, perante o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),

11
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orgdo até entdo competente para esta andlise, serdo enviados para andlise pelo

respectivo Ministério, como dito alhures.

31. Frise-se, que a definicdo de competéncia para a
referida andlise dar-se-a4 pela verificagdo da atividade econdmica principal da
entidade (atividade preponderante) sendo esta definida pelo constante no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) adstrito ao
codigo Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), ainda que a

entidade atue em mais de uma area.

32. Vinculando a tramitacio e apreciacdo do
requerimento a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, a lei permite ao
regulamento dispor sobre os prazos para a referida apreciacdo, e de validade da
certificacdo, ndo devendo este dltimo ser maior que 5 (cinco), € menor que 1 (um)
ano, o que ao final chegou-se em um prazo delimitador de 3 (tr€s) anos no decreto

regulamentador, como se verd posteriormente.

33. Outro ponto de suma importancia refere-se ao fato
de que novos processos de renovacdo devem ser protocolados até 6 (seis) meses
antes do fim da validade de eventual certificado anterior e devidamente instruidos
com os documentos que comprovam os requisitos legais, conforme prescreve o
artigo pardgrafo 1° do artigo 24. Contudo, ressalve-se que as entidades certificadas
anteriormente a vigéncia da nova lei ndo precisardo cumprir no processo de
renovacao do certificado em vigor a antecedéncia de 6 (seis) meses, como

esclarece o artigo 38 da Lei n.® 12.101, de 2009.

12
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34. Ressalte-se que, conforme expressa dic¢do da lei o
certificado permanecerd valido enquanto o requerimento de renovag¢ao protocolado
tempestivamente pender de decisdo, o que pde fim a necessidade de apresentacdo a
terceiros da tdo-solicitada certidio de vigéncia do CEAS, pois a condicdo de
validade podera ser comprovada apenas com o protocolo da renovacgdo dentro do
prazo maximo delimitado e com o andamento atualizado do processo a ser extraido

no ambito de cada Ministério.

35. A publicidade do procedimento administrativo de
certificacdo é tratada com rigor pela lei, que estabelece a necessidade de que o
Ministério responsavel mantenha, em seu sitio na internet, uma lista atualizada
com todos os dados relativos aos certificados emitidos, periodo de vigéncia,
entidades certificadas, servicos por elas prestados, e recursos financeiros a elas
destinados. Do mesmo modo, sua tramitacdo deverd estar acessivel a toda
sociedade, permitindo-se o seu acompanhamento pela internet, motivo pelo qual
recentemente fora criado o Sistema de Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (SISCEBAS)', determinando as entidades, sem fins lucrativos,
beneficentes ou nao, de todas as dreas de atuacdo, realizem seus cadastros na

referida plataforma.

36. O Capitulo III, por sua vez, trata da representacdo e
dos recursos cabiveis contra as decisdes que indeferem o requerimento para
concessdao ou de renovagao de certificacdo, bem como da decisd@o que cancela a

certificacio. Embora sua forma seja definida em regulamento, como se verd a

! http://siscebas.mec.gov.br/ - Plataforma criada por meio da Portaria MEC n.® 920, de 20 de julho de 2010.

13
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diante, a lei garante a participacdo da sociedade civil na tramitagdo do recurso
administrativo, bem como o prazo de interposicdo de 30 (trinta) dias a contar da

publicacdo da decisdo, o qual gozara de efeito suspensivo.

37. Por sua vez, o artigo 27 da Lei n.® 12.101, de 2009,
estabelece que em relacdo a representacao contra as entidades que vierem cometer
irregularidades devera ser dirigida ao Ministério que concedeu a certificacdo,
contendo a qualificacdo do representante, a descri¢do dos fatos a serem apurados, €
tem por objetivo o cancelamento da certificacdo da representada, descrevendo de
maneira taxativa a legitimidade para a propositura das seguintes pessoas. a) o
gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS; b) o gestor da educagdo
municipal, distrital ou estadual; c) a Secretaria da Receita Federal do Brasil; d)
os Conselhos de Acompanhamento de Controle Social; e) os Conselhos de

Assisténcia Social e de Saiide; e, f) o Tribunal de Contas da Unido.

38. Nos termos da lei, tendo recebido a representacdo
devidamente instruida, o Ministério responsavel devera citar a representada para
apresentar defesa no prazo de 30 (trinta) dias, e decidir sobre a representacdo no

mesmo prazo, contado da apresentacao da defesa.

39. Sendo procedente a representacdo, e tendo havido
decisdo final, ou tendo transcorrido o prazo para interposicdo de recurso sem
qualquer manifestacdo do representado, a autoridade responsavel devera cancelar a
certificacdo, dando ciéncia do fato a Secretaria da Receita Federal do Brasil

(RFB), sem embargo da necessidade de cientificar o proprio representado.

14
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40. Da dic¢do legal, percebe-se que, existindo
apresentagdo de recurso, o cancelamento da certificacio somente se operara
quando da decisao final, ou seja, da decisdo em sede de recurso. De outro modo,
nenhum sentido haveria na ressalva feita ao transcurso do prazo para interposicao
de recurso, pois se a decisdo que julga procedente a representacdo fosse bastante e
suficiente para determinar o cancelamento da inscricdo, ndo haveria necessidade

em se aguardar o transito em julgado administrativo.

41. Enquanto os capitulos anteriores tratam dos
requisitos intrinsecos a qualidade de entidade beneficente de assisténcia social, ou
seja, requisitos que informam quais entidades possuem tal natureza juridica, o
Capitulo IV informa o comportamento que tais entidades deverdo manter para o

gozo da isencgdo relativa as contribui¢des de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei

n.2 8.212, de 24 de julho de 1991.

42. Contudo, € de se verificar que a Constituicdo da
Repuiblica — CR, em seu artigo 195, §7°, estabeleceu beneficio fiscal em relagdo as

mesmas contribui¢des, € para as mesmas entidades:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais:

(...)

15
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§7° - Sdo isentas de contribuigcdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

43. Sendo assim, diante da propria disposicao
constitucional, ndo ha dividas de que a impossibilidade de tributacdo decorre de
verdadeira imunidade, e ndo de simples isencdo como equivocadamente faz crer a
Lei n.® 12.101, de 2009. Embora o pardgrafo sétimo também empregue a expressao
1sencao, o fato € que ocorre imunidade nao apenas quando a Constituicao utiliza tal
vocabulo, mas quando a impossibilidade de existir tributacdo decorre da propria
expressao do texto constitucional, conforme reconhecem amplamente os Tribunais

Superiores.

44, Diante de tal cendrio, resta a verificacdo dos
requisitos para que as entidades beneficentes de assisténcia social,
independentemente da drea de atuacdo, possam usufruir do beneficio fiscal
expresso no artigo 195, §7°, da Constituicdo da Republica. Deve-se ressaltar que,
da mesma forma que na legislacdo anterior, os condicionantes ndo sdo extensiveis

a entidade mantida que possua personalidade juridica propria.

45. A referida lei reforca a necessidade de que os
diretores, conselheiros, sdcios, instituidores e benfeitores, ndo podem perceber
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razdo de sua competéncia, funcdo ou atividade atribuida nos atos
constitutivos. Frise-se que, tal condi¢do € exigida na entidade mantenedora

certificada como beneficente de assisténcia social, como se pode interpretar pela

16
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diccdao do artigo 29, inciso I, da referida lei, o que ndo se aplica quando da
percepcao de remuneragdo ocorrer na mantida, desde que a atuagcdo seja
compativel com pardmetros de mercado e com atividade devidamente comprovada
pelos expedientes especificos da entidade, a exemplo, cargo de Coordenador de

Curso, Reitor, Diretor Clinico, entre outros.

46. Do mesmo modo que j& previa a legislacdao
precedente, ndao podera haver distribuicio de participagdes, bonificagdes,
dividendos, resultados, ou parcelas de seu patrimdnio sob qualquer forma ou

pretexto.

47. A aplicagao das rendas, dos recursos, € de eventual
superavit, deverd ser feita integralmente no territorio nacional, na manutengio e
desenvolvimento de seus objetivos sociais, 0 que a principio ndo alterou em nada o
que ja estava previsto no artigo 55 da Lei n.®8.212, de 24 de julho de 1991, norma

até entdo tida como reguladora do reconhecimento do beneficio fiscal.

43. Requisito inovador na legislacao e que deve ser visto
com certa reserva refere-se a necessidade de apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos — CND, ou Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa (CPD-
EN), relacionadas com débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB) / Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFEN) e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS.
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49. A CND € documento que atesta a inexisténcia de
quaisquer débitos em relacdo ao 6rgao de arrecadacio que a expedir. Por sua vez, a
CPD-EN atesta que, embora exista determinado crédito tributério, este se encontra

com sua exigibilidade suspensa, nao podendo ser objeto de cobranca ou restri¢oes.

50. Neste cendrio, tem-se por razoavel a exigibilidade de
tais certidoes, desde que o débito ndo se refira a tributos que nao foram recolhidos
com fundamento na propria condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social.
Caso assim fosse, a norma teria o condao de obrigar a entidade a recolher o tributo’
para, posteriormente, obter o reconhecimento de seu beneficio fiscal, e, a partir dai,

pleitear a restitui¢cao do tributo pago indevidamente.

51. Na prética, a interpretacdo acima instituiria o
famigerado principio do solve et repete em matéria tributdria, tantas vezes afastado
de nosso ordenamento juridico pelo Poder Judiciario. Tal principio parte do
pressuposto de que o contribuinte, caso entenda estar submetido a tributacio
indevida, tenha que pagar primeiro para, posteriormente, discutir a incidéncia da

exacao.

52. Da mesma forma, tal situacdo nao deixaria
alternativa ao contribuinte, o qual se veria obrigado a pedir socorro ao Poder
Judicidrio para, apds, pleitear o reconhecimento de seu beneficio fiscal, perdendo a
chance de se sujeitar automaticamente a este, como lhe garante a propria

legislacdo, conforme foi possivel verificar, condi¢do esta que gerard em grande

2 . . . . ., - . N . . . . . .
A rigor “indevido” por nele pairar hipétese de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada (imunidade).
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parte as discussoes no Poder Judiciario sobre a viabilidade da referida

exigéncia.

53. Noutro passo, a referida legislacdo estabeleceu que
consiste em obrigacdo da entidade beneficente manter escrituracdo contébil
regular, segregada por drea de competéncia ministerial, das receitas e despesas,
bem como a aplicacdo na gratuidade mencionada alhures, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), devendo manter
os documentos que comprovem tais lancamentos, bem como qualquer modificacao
patrimonial, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data de sua emissdo,
diferentemente do prazo decadencial definido pelo Cddigo Tributdrio Nacional

(CTN), hoje pacificado em 5 (cinco) anos.

54. As chamadas obrigacdes acessorias estabelecidas
pela legislagdo tributaria também devem ser cumpridas pelas entidades
beneficentes de que aqui se trata. Em relacdo as entidades cujo faturamento anual
seja superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), tem-se a
necessidade de que suas demonstragdes contdbeis e financeiras sejam auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade, retirando a exigéncia estabelecida anteriormente da inscricdao destes

profissionais na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

55. Caso os requisitos acima nao sejam atendidos pela
entidade, a lei estabelece que SRFB lavrard auto de infracdo relativo ao periodo

correspondente, considerando-se automaticamente suspenso o direito ao referido
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beneficio fiscal durante o periodo em que se constatar o descumprimento do

requisito.

56. Vale destacar, por fim, que o direito ao beneficio
fiscal opera efeitos desde a publicacdo da concessao da certificagdo, at€ a data de
eventual ocorréncia de infracdo que lhe suspenda, retirando-se assim, do cendrio da
filantropia nacional, conforme se infere da norma assistencial, a figura da emissao
do Ato Declaratorio de Isencdo, do qual tais entidades estavam obrigadas a
requerer em vista da norma previdencidria (artigo 55 da Lei n.® 8.212, de 1991),
assemelhando-se, com isso, ao procedimento adotado pela entdo Secretaria da
Receita Federal (SRFB), quanto ao beneficio fiscal relativo aos tributos federais
por ela administrados conferidos as entidades a partir da sua declaracio (obrigacao
acessoOria), sujeito a suspensao/cancelamento dentro do exercicio em que fosse

constatada eventual violacdo a regra isencional pela fiscalizagao.

57. E ainda, afastou-se a obrigatoriedade de manuten¢do
dos Titulos de Utilidade Publica, seja no ambito federal, estadual ou municipal, ja
que tais reconhecimentos nio serdo mais exigidos para o reconhecimento da

entidade beneficente de assisténcia social.
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IV. DA ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS LEIS N.” 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1993 (LOAS), E 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

58. Como mencionado alhures, a Lei n.® 12.101, de
2009, nao revogou, ou alterou totalmente, a Lei de Orgdnica da Assisténcia Social
(LOAS), mas apenas aquilo que dizia respeito a concessao origindria, ou pedido de
renovacgado, do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS)
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Dentre os pontos em que
as leis se tangenciam, tem-se a revogagao do §3° do artigo 9°, e do parégrafo tnico
do artigo 18 da LOAS, que tratavam da prévia inscricio no COMAS (Conselhos
Municipais de Assisténcia Social) ou CONSEAS (Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social) para as entidades assistenciais, € dos recursos administrativos
ao Ministro do Estado da Previdéncia Social, em face dos indeferimentos dos

processos de certificacao.

59. Além das mencionadas revogacdes, o artigo 42 da
Lei n.® 12.101, de 2009, deu nova redagdo ao artigo 18, conforme se verifica da
transcricao abaixo, o qual se verifica ter sido expurgada a competéncia do entdo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para acompanhar, fiscalizar,
estabelecer procedimentos, € mesmo julgar os pedidos origindrios, ou de renovagao

do certificado a todas as entidades que o pleiteassem:

Art. 42. Os incisos Il e IV do art. 18 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:
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Art. 18.  Compete ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social:

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de
certificacdo das entidades e organizacoes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatorio anual que conterd a relagdo
de entidades e organizacoes de assisténcia social
certificadas como beneficentes e encaminhd-lo para
conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal;

60. Assim, atualmente, tendo em vista a revogacdo da
competéncia outrora concedida ao CNAS, nao lhe serd autorizado se imiscuir nos
procedimentos de concessdao ou renovacdo de quaisquer entidades, seja de saude,
educacdo, ou até mesmo da assisténcia social, cuja competéncia fica vinculada aos

Ministérios das respectivas dreas de atuacao.

61. Diante de tal cenério, somente se pode concluir que
a Lei n.? 12.101, de 2009, ndo implicou alteragdes profundas na LOAS, mas
apenas modificou os dispositivos que conferiam prerrogativas demasiadas ao
CNAS, e que delegavam a legislacdo infralegal a tarefa de dispor sobre o
procedimento de concessdes de certificados. Em outros dizeres, a nova lei trouxe o
procedimento de concessdao de certificados para o ambito da reserva legal,
permitindo ao Decreto n.® 7.237, de 20 de julho de 2010, apenas regulamente seu

contetdo procedimental, como se vera adiante.
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V. DA ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS DECRETOS N.>* 2.536, DE 6 DE ABRIL
DE 1998, 7.237, DE 20 DE JULHO DE 2010 E 7.300, DE 14 DE SETEMBRO DE
2010

62. Antes da andlise propriamente dita, convém repisar
que muitas das questdes tratadas pelo decreto anterior ndo foram revogadas apenas
em razao dos novos decretos, mas pelo préprio advento da Lei n.? 12.101, de 2009.
Na medida em que esta trouxe para o ambito legal aquilo que anteriormente era
tratado por dispositivo meramente regulamentar, supde-se que sua redacdo deva

prevalecer sobre a do dispositivo infralegal.

63. Como € cedico, apds a publicagio da Lei n.® 12.101,
de 2009, as entidades beneficentes de assisténcia social ficaram por quase 8 (0ito)
meses aguardando a expedicdo do Decreto regulamentador diversas vezes
invocado na legislacdo, o qual veio a ser publicado no dia 21 de julho de 2010,
classificado sob o n.® 7.237, de 20 de julho de 2010, tendo tido alguns de seus
artigos recentemente reformados pelo Decreto n.® 7.300, de 14 de setembro de

2010.

64. O artigo 3° do referido normativo trouxe o rol de
documentos comuns a serem apresentados por todas as entidades que desejem

obter a certificacdo ou renovagao:

a) comprovante de inscrigdo no CNPJ;
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b) copia da ata de eleicdo dos dirigentes e do
instrumento comprobatorio de representacdo legal,
quando for o caso;

c) copia do ato constitutivo registrado, em que
mencione, em caso de dissolucdo ou extin¢do, a
destinacdo do eventual patriménio remanescente a
entidade congénere sem fins lucrativos, ou entidades
publicas;

d) relatorio de atividades desempenhadas no
exercicio fiscal anterior ao requerimento, com
destaque para as informacgoes sobre o piuiblico
atendido e os recursos envolvidos.

65. Frise-se que, além dos documentos acima listados, a
depender da area especifica de atuacdo da entidade, o Decreto estabeleceu a
necessidade de apresentacdo de outros documentos, como se vé dos artigos 18
(para as entidades atuantes na drea da saude), 29 (para as entidades atuantes na

educacdo) e 35 (para aquelas atuantes na assisténcia social stricto sensu).

66. O novo regulamento fixa em 12 (doze) meses a
existéncia minima para que uma entidade pleiteie sua certificacdo, devendo
comprovar o atendimento aos requisitos no exercicio anterior ao requerimento.
Frise-se que, era de 3 (tr€s) anos o prazo estabelecido no decreto anterior,
ratificando a possibilidade de tal prazo ser diminuido ainda mais, na hipotese de a
entidade ser prestadora de servicos por meio de convénio, ou instrumento
congénere, com o SUS ou com o SUAS, desde que o gestor do respectivo sistema

ateste a necessidade local neste sentido.
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67. Contudo, a redu¢do no prazo niao deve ser
interpretada como uma reducdo do periodo de atendimento aos requisitos. O que
ocorre € que hd uma diminui¢do do periodo que se deve demonstrar no momento
da apresentacdo do requerimento, sendo obrigatério, também, que a entidade
requerente continue obedecendo aos condicionantes da lei em todo o periodo de

validade do certificado.

68. Ressalte-se que embora a renovacao do certificado
demande a demonstra¢do do atendimento aos requisitos apenas no ano anterior ao
do requerimento, a qualquer momento a entidade poderd ser solicitada a
comprovar a manutencdo de sua condicdo, sob pena de lhe ser cassada sua

certificagdo.

69. Assim como estabeleceu o periodo minimo de
atendimento aos requisitos, o Decreto n.® 7.237, de 2010, em consonincia com 0
§3° do artigo 21, da Lei n.® 12.101, de 2009, afirmou ser de 6 (seis) meses o prazo
para andlise dos requerimentos por parte do Ministério competente, no qual o
requerimento venha a ser protocolado. Por sua vez, a validade do certificado, ou
de sua renovacao, foi mantida em trés anos, contados da data da publicacao

que deferiu sua concessio, como se vé expressamente do artigo 5° do Decreto:

Art.5% A certificacdo terd validade de trés anos,
contados a partir da publicacdo da decisdo que
deferir sua concessdo, permitida sua renovagcdo por
iguais periodos.
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70. De acordo com a leitura singela do novo
regulamento verifica-se que nao mais subsistem os seguintes condicionantes do
decreto anterior: (i) a inscricdo prévia no CNAS; (i1) a declaracdo de utilidade
publica federal, estadual, municipal; (i11) a inscricdo no COMAS e/ou CONSEAS
para as entidade das dreas da saiide e educacdo; e, (1v) a aplicacdo em gratuidade

possui regras proprias conforme a drea de atuagdo da entidade requerente.

71. Importante considerar que, primeiramente, quando
da publica¢ido do Decreto n.? 7.237, de 2010, houve uma minimizagio extrema da
possibilidade de diligéncia nos casos de requerimento em que falte documentacgao,
embora o decreto anterior (Decreto n.° 2.536, de 1998) ndo declarasse a
possibilidade de utilizacdo de diligéncia para suprir a documentacdo faltante, tal
interpretacdo, ainda era possivel com base no que dispde a Resolucio CNAS n.

177, de 10 de agosto de 2000:

Art. 7° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social
poderd baixar o processo em diligéncia, uma tnica
vez, que deverd ser cumprida no prazo mdximo de
60 (sessenta) dias , a partir da data do Aviso de
Recebimento - AR.

Pardgrafo Unico - O ndo cumprimento do prazo
estabelecido, no caput deste artigo, implicard no
indeferimento do pedido. (grifos editados)

72. Sem embargo da situagdo retro, a possibilidade de

diligéncia ainda existe, desde que devidamente justificada, conforme prevé o

pardgrafo 1°, do artigo 4° do referido decreto, abaixo transcrito. Vale lembrar que a
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necessidade de diligéncia € motivo suficiente para que o tramite do procedimento

de certificagdo, ou renovagao, exceda os seis meses previstos.

Art. 4° Os requerimentos de concessdo da
certificacdo e de renovacdo deverdo  ser
protocolados junto aos Ministérios da Satde, da
Educacgdo ou do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, conforme a drea de atuagdo da entidade,
acompanhados dos documentos necessdrios a sua
instrugdo, nos termos deste Decreto.

§ I° Os requerimentos deverdo ser analisados, de
acordo com a ordem cronologica de seu protocolo,
no prazo de até seis meses, salvo em caso de
necessidade de diligéncia devidamente justificada.

73. Contudo, o referido Decreto dispunha em seu
pardgrafo 2°, que o protocolo mal instruido, ou seja, que ndo apresentasse Os
documentos comprobatérios do atendimento aos requisitos legais, conduziria o
requerimento da entidade pleiteante ao indeferimento sumério, € ao seu
conseqiiente arquivamento, como se traduzia da disposi¢do do pardgrafo 2° deste

mesmo artigo 4%

(..)

§2° Os  requerimentos com  documentacdo
incompleta serdo indeferidos e arquivados, sendo
vedada a abertura de diligéncia para apresentagdo
de documentos faltantes. (grifos editados).
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74. Tal posicionamento, como se V€, acabava por
prejudicar sobremaneira as entidades quanto a correta instru¢do dos seus
requerimentos de renovacdo, ja4 que vedava a complementacdo do processo € ao
mesmo tempo dispunha que os considerados incompletos seriam de plano

indeferidos, o que gerou diversos debates perante as entidades envolvidas.

75. Assim, cautelosamente e visando assegurar o direito
das referidas entidades, em 15 de setembro de 2010, com a publicacdo do Decreto
n® 7.300, lavrado em 14 de setembro de 2010, a possibilidade de
complementacio dos processos relativos a concessao e renovacao do CEAS
restou expressamente restabelecida, tendo o referido decreto determinado nova
redacdo para o pardgrafo 2° do artigo 4° e ainda acrescentado o paragrafo 2° —A,

estabelecendo:

Art.2° Os arts. 4%, 13, 18, 19 e 47 do Decreto n°
7.237, de 2010, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

§2° Os  requerimentos com  documentacdo
incompleta poderdo ser complementados em unica
diligéncia_a ser realizada no prazo mdximo de
trinta dias contados da data da notificacdo da
entidade interessada, desde que, em se tratando de
renovacgdo, a complementacdo ocorra, no mdaximo,
dentro dos seis meses a que se refere o § 1° do art.
24 da Lei n® 12.101, de 2009.

§2°-A. Na hipdtese de renovagdo da certificagdo, os
Ministérios referidos no caput deverdo verificar se
0os requerimentos estdo instruidos com o0s
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documentos necessdrios em prazo suficiente para
permitir, quando for o caso, a sua complementacdo
pela entidade requerente, na forma do disposto do §
2. (grifos editados)

76. Como se Vvé, o novo Decreto retificador,
recentemente publicado, acabou por solucionar as maiores dividas das instituicoes
que ja haviam protocolados seus pedidos de renovacdo e aquelas que ainda
protocolardo, ja que permitiu expressamente no caso de insuficiéncia documental
que o processo seja baixado em diligéncia, concedendo prazo para a referida

complementacao.

77. Ademais, o referido normativo estabeleceu ser de
competéncia de cada Ministério, a conferéncia dos documentos apresentados nos
casos de renovacdo da certificacdo, e que isto ocorra em tempo hébil a correta
complementacdo pela entidade requerente, o que se mostra um avango frente ao

Decreto Regulador, ja que pOs fim a aresta por este deixada.

78. Frise-se que o mesmo rigor com que a nova lei
tratou a questao da publicidade do procedimento de certificagdo foi incorporado
pelo novo decreto, o qual instituiu a obrigatoriedade de que a decisd@o sobre o
requerimento de concessdo ou renovacdo seja publicada ndo apenas no Didrio

Oficial da Unido (DOU), mas na pdgina da internet do Ministério competente.

79. Quanto ao formuldrio de requerimento, embora o
novo decreto permita que cada Ministério defina seu proprio tipo, estes deverdao

conter, no minimo, (i) o nome da entidade, (i1) seu CNPJ/MF, e a (ii1)
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especificacdo dos efeitos do seu protocolo. Quanto a este ultimo, o novo decreto
permite o encaminhamento do requerimento pela via postal, considerando-o feito
na data de seu protocolo no Ministério competente, ou na data de sua postagem,

para destinatdrio ainda a ser definido.

80. No concernente aos efeitos da decisao versando
sobre renovacdo de certificado, existem duas possibilidades, conforme o protocolo
do requerimento de renovacdo seja feito, ou ndo, com a antecedéncia minima de 6

(seis) meses antes do vencimento do certificado anterior.

81. Em sendo respeitada a antecedéncia minima, a
decisdo desfavoravel proferida apos o prazo de 6 (seis) meses surtird efeitos desde
a data da publicacdo. A decisdo desfavoravel proferida dentro do prazo da
administracdo, ou a decisdo favoravel a entidade, surtirdo efeitos desde o término

da validade do certificado anterior.

82. Contudo, na hipétese de a entidade ndo respeitar a
antecedéncia minima de 6 (seis) meses para o protocolo do requerimento de
renovacgdo, os efeitos da decisdo contardo da data do vencimento do certificado
anterior caso o julgamento ocorra antes disso, ou da data da publicacdo da decisao
caso o julgamento sobrevenha ao vencimento do certificado anterior. Neste ultimo
caso, mesmo que a decisdo seja favordvel a instituicio, o periodo entre o
vencimento do certificado anterior e a publicacio da decisao de renovacao

nao estara coberto pelos efeitos da certificacao.
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83. Destaca-se que, para os casos em que o protocolo do
requerimento de renovacao respeitou a antecedéncia minima, enquanto pendente
julgamento do processo pelo Ministério competente, o simples protocolo do
requerimento de renovacao servira como prova da mantenca dos efeitos
certificacdo, mesmo para os casos de requerimentos feitos antes da publicagcdo da

Lei n.® 12.101, de 2009, como prevé o artigo 8% do Decreto.

84. Noutro ponto, o referido normativo estabeleceu no
pardgrafo 1%, do artigo 4° a necessidade de que os requerimentos de certificagdo ou
renovacdo fossem analisados no prazo de 6 (seis) meses do seu protocolo, ja

salvaguardando a possibilidade de diligéncias, como mencionado alhures.

85. Em relacdio ao recurso contra decisio de
indeferimento de certificacao, houve mudanca quanto a sua forma de interposicao,
Ja que o novo decreto estabelece a possibilidade de reconsideracdo de tal decisdo,
no prazo de 10 (dez) dias, posto que o recurso € dirigido a prépria autoridade
certificadora. Apenas na hipotese de ndo haver a reconsideracdo € que o recurso
serd encaminhado ao Ministro de Estado competente para julgamento, ndo sendo

possivel a juntada de novos documentos nessa fase processual.

86. A Representacdo, exaustivamente tratada pela Lei
n.? 12.101, de 2009, apresenta poucas novidades quando normatizado pelo novo
decreto, destacando-se, apenas, a necessidade de o Ministério competente
comunicar a Receita Federal do Brasil, em 30 (trinta) dias, quando do recebimento
da representacdo e, em até 48 horas, quando da publicacido da decisdo que cancela

a certificacao.
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87. Quanto aos dispositivos do Decreto n.* 7.237, de
2010, que dispdem sobre os procedimentos especificos de certificacao, tem-se que
estes devem ser vistos com certa reserva. E importante considerar que a Lei n.
12.101, de 2009, em nenhum momento, conferiu ao seu decreto regulamentador a

prerrogativa de estabelecer novos requisitos a concessdo do certificado.

88. Em verdade, pela propria redacdo de sua ementa,
percebe-se que a nova lei dispde, ela mesma, sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, de modo que os dispositivos do novo decreto
que, a pretexto de regulamentar o procedimento de concessao, vierem, porventura,
a estabelecer novos condicionantes as entidades requerentes, deverdo ser reputados

invalidos, em razdo da invasdo de competéncia.

89. Assim, € de legalidade duvidosa a imposicdo feita
pelo novo decreto para que a entidade de saude de reconhecida exceléncia, e que
optem por realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS,
devam apresentar demonstracoes contdbeis e financeiras submetidas a parecer
conclusivo de auditor independente, legalmente habilitado no Conselho Regional

de Contabilidade — CRC.

90. A mesma exigéncia € feita em relacdo aos relatorios
anuais a serem encaminhados ao Ministério da Saude, para acompanhamento e
fiscalizacdo, obrigando a entidade a apresentar parecer auditado por auditor

independente.
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1. Todavia, a tnica referéncia feita pela Lei n.® 12.101,
de 2009, a uma eventual necessidade de apresentacdo de qualquer documento
auditado por auditor independente, refere-se a obrigatoriedade de que as entidades
com receita bruta anual superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
mil reais) assim o facam em relacdo as suas demonstra¢des contdbeis e financeiras,
nao havendo qualquer autorizac¢io para que o decreto também institua tal exigéncia

nas situacdes em que a lei houve por bem nao fazé-lo.

92. E nem se diga que a lei conferiu ao Ministério da
Saude a prerrogativa de definir os critérios técnicos essenciais para o

reconhecimento da exceléncia, pois o argumento € falho por duas razdes.

93. Em primeiro lugar, a necessidade ou nao de que um
determinado parecer técnico seja assinado por auditor independente registrado no
CRC em nada interfere no reconhecimento de eventual exceléncia técnica na area

da saude.

94, Em segundo, o proprio decreto admite que essa €
uma questdo externa a natureza de exceléncia da entidade, pois exige das entidades

jd reconhecidas a apresentacdo dos documentos naqueles termos.

95. Quanto ao rito envolvendo a certificacdo das
entidades de educacdo, embora a questdo seja tratada nesta ordem pelo novo
decreto, em razdao da énfase pretendida pelo presente parecer, o seu estudo sera
desenvolvido com maior grau de profundidade em capitulo dedicado

exclusivamente ao assunto.
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96. Conforme mencionado no inicio do presente
trabalho, o procedimento de certificacdo das chamadas entidades de assisténcia
social stricto sensu ndao € totalmente previsto pela nova lei, nem plenamente
regulado pelo novo decreto. A Lei n.? 8.742, de 1993, continua responséavel por
definir conceitos envolvendo assisténcia social, bem como estabelecer

condicionantes ao reconhecimento do carater assistencial.

97. Com isso, excetuando-se algumas poucas defini¢oes
relativas ao procedimento de certificacdo propriamente dito, a quase totalidade do
que dispde o decreto, ou repete o que ja afirmavam outras legislacdes, ou
estabelece requisitos de legalidade duvidosa, na medida em que estes ndao se

fundamentam em dispositivos juridicos de maior hierarquia.

98. A primeira exigéncia questiondvel diz respeito a
obrigatoriedade de a entidade beneficente instruir seu requerimento de concessao
com declaracdo do gestor local afirmando que a entidade realiza agdes de

assisténcia de forma gratuita.

99. A duvida recai sobre a expressao gesfor, pois se esta
se refere ao gestor da entidade requerente, o dispositivo seria demasiadamente
Obvio. Se a entidade esta obrigada a comprovar a gratuidade (o mais), pressupde-se
que, no minimo, ela declare a realizacdo de agdes de assisténcia social de forma

gratuita (0 menos).

100. Mais provavel € que a expressdo, embora

desacompanhada do qualificativo, queira se referir ao gestor de assisténcia social

34



SEBA

ADVOGADOS

municipal ou do Distrito Federal, uma vez que a legislacdo relativa a assisténcia
social a ele faz referéncia. Contudo, esta interpretacao deve ser considerada com a
devida cautela, pois, em nenhum momento a nova lei estabeleceu este requisito
para a concessdo do certificado, e a exigéncia por meio de decreto pode afetar o

procedimento de certificagdo da entidade.

101. Ocorre que, a lei estabeleceu como requisito a
concessdo da certificacdo a comprovacdo da gratuidade, devendo a entidade
requerente apresentar a documentacdo que a comprove tal condi¢do, o que sé agora

com a publicagdo do Decreto n.® 7300, de 2010, serd permitida a complementagéo.

102. Conforme visto alhures, o0 momento do protocolo
do pedido de renovacgao da certificacio pode ter resultados diferentes nos efeitos da
decis@do que o defere, conforme o protocolo seja feito antes ou depois da

antecedéncia minima de seis meses a contar do vencimento do certificado anterior.

103. Sendo assim, em se admitindo a necessidade de que
a entidade, ainda que comprovadamente adequada ao requisito da gratuidade,
primeiramente deva obter a declarac@o do gestor de assisténcia social, para, apenas
posteriormente, protocolar seu requerimento, tem-se que o gestor passaria a ter a
prerrogativa de condicionar os efeitos da decisdo, conforme o prazo necessario

para a expedi¢do da declaracdo.

104. Uma vez que a prépria lei ndo conferiu este juizo

de admissibilidade ao gestor de assisténcia social, ndo hi razdo que impeca a
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entidade de apresentar a documentacao diretamente ao Ministério competente, para

que este, dentro de sua prerrogativa, aprecie a questdao da aplicacao em gratuidade.

105. Bastante curiosa € a disposi¢do do §2° do artigo 35
do novo decreto, o qual pretendeu obstar efeitos da prépria Lei n.? 12.101, de 2009,
até 1° de janeiro de 2011, embora esta tenho sido expressa ao afirmar que entraria

em vigor na data de sua publicagdo.

106. Ocorre que o mencionado pardgrafo, ao fazer
referéncia ao requisito previsto no inciso III do artigo 34 do mesmo decreto,
acabou atingindo o inciso II do artigo 19 da Lei n.® 12.101, de 2009, o qual tem a

mesma redacao.

107. Os incisos tratam, de maneira 1déntica, da
necessidade de a entidade requerente integrar o sistema de cadastro de entidades e
organizagOes de assisténcia social. Obviamente, o fato de o decreto repetir a dic¢ao
da lei ndo faz com que a matéria transite da esfera legal para a infralegal, e a norma
que estabelece a postergacdo dos efeitos para o exercicio seguinte, por ter origem

no decreto, nao podera se sobrepor a lei.

108. Por fim, outro ponto a ser visto com cuidado
corresponde ao prazo minimo em que a entidade devera estar vinculada ao SUAS,
para ter direito a certificacdo. O novo decreto afirma que somente as entidades
inscritas no SUAS a, pelo menos, 60 (sessenta) dias, teriam direito a certificacao,
ndo havendo qualquer disposi¢cdo na Lei n.? 12.101, de 2009, relativa a periodo

minimo de caréncia para o referido reconhecimento.
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109. As disposi¢cOes transitorias do decreto envolvem
questoes relativas a regulamentacao dos processos em curso, chegando a pretender

alterar a eficécia da propria lei.

110. O decreto trata dos requerimentos de concessdo ou
de renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social nio
julgado até a data da publicacdo da Lei n.® 12.101, de 2009, atribuindo a estes a
necessidades de que sejam julgados de acordo com a legislagdo a época da

protocolizacdo do requerimento.

111. Ocorre que, embora a lei tenha estipulado 0 mesmo
para os requerimentos de concessdo, ela foi omissa ao tratar dos pedidos de
renovagdo. Obviamente, isto ndo quer significar que os pedidos de renovacao
tenham que ser julgados inteiramente com base na nova lei, sendo que a norma
correta a ser aplicada dependera da interpretacdo da questao fatica, obrigando-se a

aplicacdo das regras de interpretacao das normas juridicas no tempo.

112. Conforme os principios da hermenéutica, algumas
questdes juridicas, diante de determinadas alteracdes legislativas, possuem
aplicabilidade imediata, ndo sendo licito ao decreto impor a aplicacdo de legislacao
revogada quando a lei que lhe da o subsidio existencial nada dispds a respeito,
como por exemplo, no caso da possibilidade de reconsideragdo a ser analisada
primeiramente pela propria autoridade certificadora, antes das razdoes do recurso

pelo Ministro de Estado.
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113. Por derradeiro, importante destacar, que Decreto
Regulamentador, primeiramente, dispds através de permissivo para que as
entidades que necessitem complementar a documentacdo apresentada, o fizessem
em 60 (sessenta) dias a contar da data da publicagdo deste, desde que estas tenham
protocolado seu requerimento posteriormente a entrada em vigor da Lei n.® 12.101,
de 2009, sendo que o referido prazo deveria ser observado pela entidade,
especialmente dado o fato, de que levando em consideracdo o conteudo que até
entdo estava vigente, restava vedada a complementacido posterior do processo, o

que foi modificado pelo Decreto n.* 7300, de 2010, como visto alhures.

114. Exatamente considerando o prazo estabelecido no
decreto regulamentador para complementacdo dos processos de concessdo ou
renovagao do CEAS, fora expedida a NOTA CONJUNTA MDS/MEC SOBRE CEBAS, a
qual esclareceu que as entidades terdo até o dia 20 de setembro de 2010, para
protocolassem perante os Ministérios vinculados a suas atividades preponderantes,

~ 3 : . L.
a documenta¢ao complementar’, o que de fato vinha gerando diversas dividas nas

3 (Texto original: As Entidades com pedidos de concessdo origindria ou renovac¢do do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social protocolados entre os dias 30 de
novembro de 2009 e 21 de julho de 2010 deverdo atentar para o disposto no artigo 47 do Decreto
7.237/2010:

Art. 47 “As entidades que protocolaram requerimento de concessdo ou renovacdo da
certificacdo apos a entrada em vigor da Lei n° 12.101, de 2009, terdo o prazo de sessenta dias
para complementar a documentagdo, a partir da publicacdo deste Decreto.”

ACESSE O TEXTO DO DECRETO n° 7.237/2010 no sitio www.planalto.gov.br legislacio
decreto 2010.

Assim, recomenda-se que as entidades enquadradas na situacao acima verifiquem:

1) sua drea de atuagdo preponderante (assisténcia social, educacao ou satde);

2) em atuando em mais de uma das dreas (saude, educacdo ou assisténcia social), deverd
observar o disposto nos artigos 10 e 11 do Decreto 7.237/2010 e complementar a documentacio
necessaria para cada uma dessas areas de atuacdo; e
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entidades requerentes, dado o prazo exiguo de tal protocolo, especialmente pela

gama de documentos que a partir do novo Decreto a entidade deveria providenciar.

115. Contudo, mais uma vez o Decreto n.® 7.300, de
2010, alterando a redacdo do artigo 47 do Decreto Regulamentador, acabou por
prorrogar o prazo da complementacio dos processos até 20 de janeiro de

2011, sendo esta a atual redacdo do dispositivo:

“Art. 47. As entidades que protocolaram
requerimento de concessdo ou renovagdo da
certificacdo apos a entrada em vigor da Lei n”
12.101, de 2009, terdo até o dia 20 de janeiro de
2011 para __complementar _a __documentacdo
apresentada, se necessdrio.” (NR) (grifos editados)

116. Ou seja, com a alteracdo redacional, as entidades
que protocolaram seus pedidos de concessdo ou renovagao do CEAS no periodo de
30 de novembro de 2009 a 21 de julho de 2010, poderdao complementar seus
processos até 20 de janeiro de 2011, o que se demonstra prazo razodvel para as

adequacdes necessdrias, entendendo-se cabivel as entidades que estejam

3) os documentos exigidos pelo Decreto n® 7.237/2010 e/ou ja divulgados pelos respectivos
Ministérios.

Ressalte-se que os documentos faltantes deverdo ser encaminhados, até o dia 20 de setembro de
2010, ao respectivo Ministério onde foi feito o protocolo do pedido de concessdo origindria ou
renovagdo de CEBAS.

Mais informacdes consultar a pagina do MDS na rede mundial de computadores no endereco
eletrobnico: ~ www.mds.gov.br/assistenciasocial ~ link  certificacdo de  entidades ou
www.mds.gov.br/suas link certificagcdo, o MDS disponibilizou o e-mail cebas@mds.gov.br para
ddvidas relativas a certificacao na area da assisténcia social.

No caso da entidade atuar na area de educaco, para maiores informagdes consultar o MEC
pelo www.cebas.mec.gov.br ou pelo e-mail cebas @mec.gov.br.
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contempladas na norma citada, que promovam a juntada dos documentos
relacionados no Decreto visando nao obterem uma decisao de indeferimento

do CEAS por deficiéncia documental.

117. As alteragOes estabelecidas sdo louvaveis, qual seja
preservar os direitos daqueles que, acostumados com o rito anterior, ndo instruiram
corretamente o seu requerimento, possibilitando a correta instrucdo processual.
Todavia, o mesmo direito deverd ser conferido as entidades que tenham elaborado
o requerimento pela regulamentacdo pretérita (ou seja, aquelas que protocolaram
antes de 30 de novembro), ou seja propiciado que tais processos sejam baixados

em diligéncia para adocdo das medidas cabiveis.

VI. CERTIFICACAO DAS ENTIDADES DE EDUCACAO - DOS ASPECTOS

ESPECIFICOS APLICADOS AS ENTIDADES

118. Com efeito, além do atendimento as regras gerais
sobre certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social lato sensu, as
entidades de educacgdo, em todos os niveis, também devem observar certas regras
especificas estabelecidas pela Lei n.* 12.101, de 2009, e regulamentadas pelo
Decreto n.® 7.237, de 2010, especialmente com relagdo a (i) gratuidade aplicada,
(11) as avaliacdes, e (ii1) conceitos atribuidos pelo Ministério da Educagdo, que

deverdo ser atendidos no momento da concessdo ou da renovacao do certificado.
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119. Ressalte-se que a certificacdo das entidades de
educacdo foi instituida por lei, e apenas esta pode interferir na esfera de direitos
dos jurisdicionados, impondo-lhes obrigacdes e requisitos para o reconhecimento
de sua condi¢do de entidade beneficente, sendo defeso ao decreto estabelecer

outros condicionantes que a propria lei ndo estabelecera.

120. Considerag¢oes apresentadas, tem-se que a Lei n.*
12.101, de 2009, no caput do artigo 13, estabelece que as entidade atuante na
educacio (...) deverd aplicar anualmente em gratuidade, na forma do §1° pelo
menos 20% (vinte por cento) da receita anual efetivamente recebida, nos termos
da Lei n.* 9.780, de 1999, condi¢do esta ratificada nos termos do artigo 25 do

Decreto n.? 7.237, de 2010.

121. Até entdo, nenhuma peculiaridade se mostra
evidente as referidas entidades. Os questionamentos da referida legislacdo se
intensificam na medida em que o pardgrafo 6° do mesmo artigo, estabelece que
aquelas atuantes na educac¢ao basica_e também na superior, devem se sujeitar ao

artigo 10 da Lei n.® 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Lei do PROUNI), verbis:

§6° Para a entidade que, além de atuar na educagdo
bdsica ou em drea distinta da educacdo, também
atue na educagdo superior, aplica-se o disposto no
art. 10 da Lei n’ 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

122. A Lei do PROUNI, como € cedico, estabelece duas
situacoes para que as entidades educacionais, uma para a atuante no ensino

superior e demais niveis de ensino (artigo 10), e outra para aquelas que atuem
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apenas no ensino superior ja consideradas beneficente de assisténcia social (artigo

11), in litteris:

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que
atue no ensino bdsico ou em drea distinta da
educacdo, somente poderd ser considerada
entidade beneficente de assisténcia social se
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo
integral para estudante de curso de graduacdo ou
seqiiencial de formagdo especifica, sem diploma de
curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta
Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de
cursos de graduacdo ou seqiiencial de formacgdo
especifica regulares da instituicdo, matriculados
em cursos efetivamente instalados, e atender as
demais exigéncias legais.

§ 1° A institui¢cdo de que trata o caput deste artigo
deverd aplicar anualmente, em gratuidade, pelo
menos 20% (vinte por cento) da receita bruta
proveniente da venda de servicos, acrescida da
receita decorrente de aplicacoes financeiras, de
locacao de bens, de venda de bens ndo integrantes
do ativo imobilizado e de doagoes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social na drea da saude.

§ 2% Para o cumprimento do que dispoe o § 1° deste
artigo, serdo contabilizadas, além das bolsas
integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas
parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudante enquadrado
no § 2° do art. 1° desta Lei e a assisténcia social em
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programas ndo decorrentes de  obrigacoes
curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3% Aplica-se o disposto no caput deste artigo as
turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente
instalados a partir do 1° (primeiro) processo
seletivo posterior a publicagdo desta Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporgdo estabelecida no
caput deste artigo para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduagdo e seqiiencial de formagdo
especifica da instituicdo, sempre que a evasdo dos
estudantes beneficiados apresentar discrepdncia em
relacdo a evasdo dos demais estudantes
matriculados, a instituicdo, a cada processo
seletivo, oferecerd bolsas de estudo integrais na
propor¢cdo necessdria para restabelecer aquela
proporg¢ao.

§ 5% E permitida a permuta de bolsas entre cursos e
turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas
oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia
social que atuem no ensino superior poderdo,
mediante _assinatura__de termo _de _adesdo _no
Ministério _da _Educacdo, adotar _as _regras do
Prouni, contidas nesta__Lei, para_selecdo _dos
estudantes beneficiados com_bolsas integrais e
bolsas parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), em especial as
regras previstas no art. 3* e no inciso II do caput e
§§ 1° e 2° do art. 7° desta Lei, comprometendo-se,
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pelo prazo de vigéncia do termo de adesao, limitado
a 10 (dez) anos, renovdvel por iguais periodos, e
respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao
atendimento das seguintes condigoes:

I - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade,
de sua receita anual efetivamente recebida nos
termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
ficando dispensadas do cumprimento da exigéncia
do § 1% do art. 10 desta Lei, desde que sejam
respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social na drea da satide;

Il - para cumprimento do disposto no inciso I do
caput deste artigo, a instituicdo:

a) deverd oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de
estudo integral a estudante de curso de graduacdo
ou seqiiencial de formagdo especifica, sem diploma
de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1°
desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes
de curso de graduacdo ou segiiencial de formacdo
especifica regulares da instituicdo, matriculados em
cursos  efetivamente instalados, observado o
disposto nos §§ 3%, 4% e 5 do art. 10 desta Lei;

b) poderd contabilizar os valores gastos em bolsas
integrais e parciais de 50% (cingiienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a
estudantes enquadrados no § 2° do art. 1° desta Lei,
e o montante direcionado para a assisténcia social
em programas ndo decorrentes de obrigacoes
curriculares de ensino e pesquisa;

44



SEBA

ADVOGADOS

III - gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7°
desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educagdo verificar e
informar aos demais orgdos interessados a situagdo
da entidade em relacdo ao cumprimento das
exigéncias do  Prouni, sem prejuizo das
competéncias da Secretaria da Receita Federal e do
Ministério da Previdéncia Social.

§ 22 As entidades beneficentes de assisténcia social
que tiveram seus pedidos de renovacdo de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social indeferidos, nos 2 (dois) ultimos triénios,
unicamente por ndo atenderem ao percentual
minimo de gratuidade exigido, que adotarem as
regras do Prouni, nos termos desta Lei, poderdo, até
60 (sessenta) dias apds a data de publicagcdo desta
Lei, requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS a concessdo de novo Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social e,
posteriormente, requerer ao  Ministério da
Previdéncia Social a isen¢do das contribuicoes de
que trata o art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991. (grifos editados)

(..)

Da leitura dos dispositivos acima transcritos pode-se

inferir que, as instituicdes atuantes exclusivamente no Ensino Superior que (1) nao

assinarem o Termo de Adesao do PROUNI ou que (i1) atuem em mais de um

nivel da educacio, sendo um deles superior (basico + superior / fundamental +

superior), conforme descreveu o pardgrafo 6° do artigo 13 da Lei n.® 12.101, de
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2009, deverao observar o disposto no artigo 10 acima descrito para se considerar
uma instituicdo de educagdo, como beneficente de assist€ncia social nos termos da
nova legislacdo, que estabelece condi¢des mais rigorosas com relacdo a base de
célculo para o computo da gratuidade a ser demonstrada, enfatizando ser a receita
bruta proveniente da venda de servigcos, acrescida da receita decorrente de
aplicacoes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do

ativo imobilizado e de doagoes particulares.

124. Por sua vez, as Instituicoes de Ensino Superior

(IES), beneficentes de assisténcia social, que aderiram ou venham a aderir as

regras do Programa, manterdo a base de célculo da gratuidade respaldada pelo

artigo 11 da Lei do PROUNI, sendo que as regras relativas a gratuidade sd@o mais
brandas, ja que limitadas a receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei
n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, demonstrando a eficacia juridica dos atos

perpetrados.

125. Por outro lado, da leitura das normas em comento
(Lei 12.101, de 2009, e Lei 11.096, de 2005), € passivel concluir que se tratando de
instituicio de ensino atuante apenas na area da educacdo basica e/ou
fundamental deverd observar o artigo 13 da Lei n.® 12.101, de 2009, combinado
com o artigo 25 do Decreto n.? 7.237, de 2010, que estabelece que a entidade de
educacdo para ter direito a certificacdo, deverd, as diretrizes e metas do Plano
Nacional de Educa¢do — PNE, os padroes minimos de qualidade estabelecidos pelo
Ministério da Educa¢cdo — MEC, entre outros requisitos estabelecidos no inciso I,

do mesmo dispositivo, utilizar 20% (vinte por cento) da sua receita anual
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efetivamente recebida, ou seja, proveniente de mensalidades (Lei n.* 9.870, de

1999), em gratuidade.

126. Cite-se que, no que tange a referida gratuidade, ela
serd demonstrada pela concessao de bolsas de estudos na proporcdo de I (uma)
bolsa integral para cada 9 (nove) alunos pagantes, e ainda, poderdo ser
concedidas bolsas parciais (50%) quando necessdrio para atingir o percentual
minimo exigido para gratuidade, o que leva a conclusdo que a atual legislacao
rejeitou a utilizacdo de bolsas em percentuais inferiores, até mesmo, as de 25%

(vinte e cinco por cento) ja previstas na Lei do PROUNI.

127. Determina a legislagdo que a concessao obedecera a
critérios definidos pelo MEC, que deverd se atentar para a condig¢do
socioecondmica do candidato, devendo, no entanto, ser respeitada a renda familiar
per capta ndo excedente a 1,5 (um e meio) saldrio minimo para a concessdo de

bolsa integral, e de 3 (trés) saldrios minimos para bolsas parciais.

128. Ademais, a selecdo dos alunos agraciados com as
referidas bolsas de estudo deverd ter como critério, primeiramente, a (i)
proximidade da residéncia, (i1) sorteio, ou por fim, (iii) outros critérios contidos no

plano de atendimento da entidade, previsto no § 1° do artigo 25.

129. Além disso, para que ndo seja impossivel as
entidades educacionais atingirem o que determina a legislacdo, esta permite que a

instituicdo contabilize o montante destinado a agoes assistenciais, ensino gratuito
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da educacdo basica em unidades especificas, e programas de apoio a alunos

bolsistas, para efeito de complementacao da gratuidade exigida.

130. Os programas de apoio ao bolsista, passiveis de
contabilizacdo para este efeito, deverdo ser definidos em regulamento préprio a ser
expedido pelo Ministério da Educacdo, que devera compreender,
necessariamente, entre outros investimentos, transporte, uniforme, e material
didatico, sendo vedada a cobranca de taxa de matricula e de custeio do
material didatico, bem como qualquer tipo de discriminagdo entre os alunos

inseridos neste programa e alunos pagantes.

131. Por fim, merece destaque a possibilidade de
compensacdo de percentual de aplicacdo em gratuidade. Ocorre que, nos casos de
renovacdo de certificado, a lei permitiu a entidade de educagdo que utilizou em
gratuidade valor maior ou igual a 17% (dezessete por cento) e menor que 20%
(vinte por cento) da receita decorrente do valor total das anuidades escolares, a
compensar a inadequacdo da gratuidade com um acréscimo de 20% (vinte por

cento) da aplicacdo no exercicio subseqiiente (art. 17, Lei 12.101).

132. Diante deste cenario, na hipdtese de uma entidade de
educacdo ter aplicado apenas 17% da receita supra mencionada, em um dado
exercicio, sua renovacdo serd possivel se, no exercicio subseqiiente, a mesma
entidade tiver aplicado, pelo menos, 23,6% da mesma receita em gratuidade, ou
seja, os 20% daquele exercicio, acrescido dos 3% pendentes no anterior, € somado

a “multa” de 20% sobre a diferenca apontada.

48



SEBA

ADVOGADOS

133. Do exposto, € possivel concluir que aquelas
instituicdes que atuarem em mais de um nivel de educacdo, inclusive no ensino
superior, e tiverem que observar o artigo 10 da Lei do PROUNI, estardo em
desvantagem com relacdo aquelas que aderirem ao PROUNI, em vista da base de
célculo utilizada para a gratuidade que serd muito mais abrangente, e as que, por
atuarem apenas na educagdo bdsica, ou exclusivamente no ensino superior com a
adesao ao PROUNI , deverao observar o artigo 13 da Lei de 2009, tendo uma base
de célculo de gratuidade mais vantajosa, ja que levard em consideracdo a receita
efetivamente recebida, sem a inser¢cdo de outros recursos na base de calculo,

inclusive, deduzida a inadimpléncia.

134. Além do exposto, cumpre mencionar que, de acordo
com o Decreto n.® 7.237, de 2010, sem prejuizo da apresenta¢do dos documentos
comuns a todos os tipos de institui¢cdes que pleiteiem a certificagdo ou renovagao
do certificado de entidade beneficente, ja citados alhures (vide topico 64), as
institui¢des educacionais devem apresentar, quando do protocolo do requerimento,

os seguintes documentos:

a) demonstracoes contdbeis e financeiras da
mantenedora devidamente auditadas por auditor
independente, na forma da legislacdo tributdria
aplicdvel;

b) o ato de credenciamento da instituicdo de
educacdo regularmente expedido pelo orgdo
normativo do sistema de ensino;
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c) a relacdo de bolsas de estudo e demais acoes
assistenciais e programas de apoio a alunos
bolsistas, com identificacdo precisa dos
beneficidrios;

d) plano de atendimento, com indicacdo das
bolsas de estudo e agoes assistenciais e
programas de apoio a alunos bolsistas, durante o
periodo pretendido de vigéncia da certificacdo;

e) regimento ou estatuto da instituicdo de
educacdo;

f) identificacdo dos integrantes do corpo
dirigente da instituicdo de educacdo, destacando
a experiéncia académica e administrativa de
cada um.

135. Obviamente, a entidade de educacdo mais precavida
tentard atender aos requisitos acima, mas caso assim nao faca, conforme estipulado
pelo decreto, a partir de agora poderd haver a complementagao (art. 4°, paragrafos
2% e 2° —A), e as que protocolaram seus pedidos de certificagdo/renovagdo ja na
vigéncia da Lei n.® 12.101, de 2009, deverio até o dia 20 de janeiro de 2011,

complementar S€us processos.

136. Contudo, embora o decreto tenha por objetivo, em
tese, dar efetividade ao procedimento instituido em lei, verifica-se que alguns
requisitos aparentemente extrapolam os limites regulamentares do dispositivo
infralegal, especialmente no que se refere as demonstragdes contdbeis e financeiras

da mantenedora, devidamente auditadas por auditor independente; o proprio
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decreto reconhece que tal requisito se dard na forma da legislacdo tributéria
aplicavel. Verifica-se, pela leitura do artigo 29, inciso VIII, da Lei n.® 12.101, de
2009, que somente a entidade beneficente obtiver renda bruta anual superior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) estard submetida a este
condicionante, devendo o auditor independente estar habilitado nos Conselhos

Regionais de Contabilidade.

137. Ja em relacdo a exigéncia de identificacdo dos
integrantes do corpo dirigente da instituicdo de educacio, destacando a experiéncia
académica e administrativa de cada um, ndo se verifica qualquer amparo na lei
para que o decreto possa estipular este condicionante, sendo, portanto, possivel
aventar uma ilegalidade em um eventual indeferimento de concessao ou renovagao
de certificado, exclusivamente, com base em suposta auséncia de apresentacao
tempestiva de documento que identifique os integrantes do corpo dirigente, nos

termos do decreto.

VII. DA DEFINICAO DE ACOES ASSISTENCIAIS, NOS TERMOS DO ARTIGO 25, §1°,
DO DECRETO N.? 7.237/10 — DA POSSIBILIDADE DE COMPLEMENTACAO DA

GRATUIDADE AUFERIDA COM AS REFERIDAS ACOES ASSISTENCIAIS

138. Como salientado acima, o §1° do artigo 25 do
Decreto n.? 7.237, de 2010, estabelece a possibilidade da entidade atuante na seara

educacional atinja as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educagcdo (PNE) e a
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gratuidade necessdria a concessdo do certificado, ou sua renovagdo, por meio do
oferecimento de bolsas de estudo (nos termos alhures detalhados), acoes
assistenciais e programas de apoio aos alunos bolsistas, referidos no artigo 13,
pardgrafo 3% da Lei n.? 12.101, de 2009, tais como: fornecimento de transportes,
uniforme, material didatico, entre outros, com vistas a complementar até o limite

de 5% (cinco por cento) da gratuidade a ser demonstrada.

139. Todavia, a referida lei estabelece crité€rios gradativos
para que as acOes assisténcias fossem reduzidas dos relatérios de atividades,
determinando que tal complementacdo ndo poderd exceder a 75% do montante em
2009; 50% em 2010; e, 25% de 2011 em diante (artigo 13, §4°, Lei n.® 12.101, de

2009), como se vé no quadro abaixo:

5% de bolsas na proporcao legal + 15%
2009 .. ; =
de atividades assistenciais

10% de bolsas na proporg¢ao legal + 10%

2010 . ) 2.
de atividades assistenciais

15% de bolsas na proporcao legal + 5%
2011 de atividades assistenciais (consolidando

o novo critério legal)

140. Contudo, ainda que se demonstre tal graduacado,
importante questionamento que se faz diz respeito a definicdo da expressdo agoes

assistenciais, empregada no citado dispositivo.
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141. Como j4 mencionado diversas vezes, o fundamento
de validade do Decreto é a Lei n.® 12.101, de 2009, sendo que os conceitos
empregados por aquele jamais poderdo destoar dos limites estabelecidos nesta

altima.

142. Neste sentido, vale a referéncia ao §83° e 5° do

artigo 13 da mencionada lei, o qual possui a seguinte redacgao:

Art. 13. Para os fins da concessdo da certificacdo
de que trata esta Lei, a entidade de educacdo deverd
aplicar anualmente em gratuidade, na forma do §
1%, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita

anual efetivamente recebida nos termos da Lei no
9.870, de 23 de novembro de 1999.

(...)

§ 3° Complementarmente, para o cumprimento das
proporgoes previstas no inciso Il do § lo, a
entidade poderd contabilizar o montante destinado a
acoes assistenciais, bem como o ensino gratuito da
educacdo bdsica em unidades especificas,
programas de apoio a alunos bolsistas, tais como
transporte, uniforme, material diddtico, além de
outros, definidos em regulamento, até o montante de
25% (vinte e cinco por cento) da gratuidade prevista
no caput.

§ 5% Consideram-se acdes assistenciais aquelas
previstas na Lei n.* 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

53



SEBA

ADVOGADOS

143. Como ndo poderia deixar de ser, a Lei n.® 12.101, de
2009, refere-se a lei que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social ao se
reportar ao conceito de acdes assistenciais. Obviamente as acOes assistenciais

somente podem ser aquelas relativas a assisténcia social, objeto da LOAS.

144. Ocorre que a LOAS nao pretendeu definir, com
precisdo, 0 que sejam as agdes assistenciais, embora tenha trazido elementos que
permitem determinar seu significado. Neste sentido € seu artigo 1°, que, ao tratar
da assisténcia social, reveste-a de natureza politica, com a especificidade de prover

o minimo social, nos seguintes termos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

145. A despeito de ndo ser tecnicamente correta a
definicdo pelas caracteristicas de contorno, os elementos circunvizinhos a
assisténcia social podem ajudar a determinar a natureza das agdes cujo conjunto

integrado garante o atendimento as necessidades bésicas.

146. O primeiro desses elementos € o objetivo da
assisténcia social. Em verdade a LOAS, em total consonancia a Carta Magna,

apresenta um rol deles, a saber:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:
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I - a protecdo a familia, a maternidade, a infdancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes,

Il - a promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Pardgrafo tnico. A assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condig¢bes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais.

147. O segundo compreende os tipos de entidades que se
consideram de assisténcia social. Consoante a dic¢do do artigo 3% da LOAS, tem-

S¢:

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacoes de
assisténcia social aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos
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beneficidrios abrangidos por esta lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

148. Diante de tais elementos, torna-se possivel construir
uma defini¢ao de agoes assistenciais que, embora longa, permite a compreensdo do
real alcance do artigo 25, §1°, do Decreto n.® 7.237, de 2010: as acdes assistenciais
sdo acoes de seguridade social que promovem, sem a finalidade lucrativa, o
minimo de atendimento, assessoramente, e defesa e garantia dos direitos da
familia, maternidade, infdncia, adolescéncia, velhice, das pessoas portadoras de
deficiéncia, promovendo sua integracdo a vida comunitdria, sua habilitacdo e
reabilitacdo, a promogdo e a integracdo ao mercado de trabalho, o enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais, o provimento de condigcdes para

atender contingéncias sociais, e a universalizacdo dos direitos sociais.

149. Em um critério mais objetivo da questdo o CNAS ha
muito ja definiu quais s@o as atividades reconhecidas como de assisténcia social, e
as quais poderdo ser utilizadas como pardmetro para complementacdo da
gratuidade a ser demonstrada pelas entidades atuantes nas demais areas, como se

vé da Resolugdo n.? 191, publicada em 17 de novembro de 2005:

Art. 2° As entidades e organizacdes de assisténcia
social podem ser:

I — de atendimento, quando realizam de forma
continuada, permanente e planejada, servigos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social
bdsica e/ou especial e de defesa de direitos socio-
assistenciais, dirigidos as familias e individuos em
situacoes de vulnerabilidades e risco social e
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pessoal, conforme preconizado na LOAS, na PNAS,
portarias do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS e normas operacionais.

Il - de assessoramento e defesa e garantia de
direitos, quando realizam, de forma continuada,
permanente e planejada, servicos, programas e
projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivagcdo dos direitos, pela construcdo de novos
direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais,  fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizagcoes de usudrios,
formacgdo e capacitagdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, conforme a
LOAS, a PNAS e suas normas operacionais, tais
como:

a) Assessoria politica, técnica, administrativa e
financeira a movimentos sociais, organizagoes,
grupos populares e de usudrios, no fortalecimento
de seu protagonismo e na capacitacdo para a
intervengdo nas esferas politicas, em particular na
Politica de Assisténcia Social;

b) Promocgdo da defesa de direitos ja estabelecidos
através de distintas formas de acdo e reivindicacdo
na esfera politica e no contexto da sociedade;

c) Formacdo politica-cidadd de grupos populares,
nela incluindo capacitacdo de conselheiros/as e
liderancas populares,

d) Reivindicacdo da construcdo de novos direitos
fundados em novos conhecimentos e padroes de
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atuacdo reconhecidos nacional e
internacionalmente;

e) Sistematizacdo e difusdo de projetos inovadores
de inclusdo cidadd que possam apresentar solucoes
alternativas a serem incorporadas nas politicas
publicas;

f) Estimulo ao desenvolvimento integral sustentdvel
das comunidades e a geragdo de renda;

g) Producdo e socializacdo de estudos e pesquisas
que ampliem o conhecimento da sociedade e dos
cidaddos/as sobre os seus direitos de cidadania,
bem como dos gestores publicos, subsidiando-os na
formulagdo e avaliagdo de impactos da Politica de
Assisténcia Social;

h) Monitoramento e avaliacdo da Politica de
Assisténcia Social e do orcamento e execucdo
orcamentdria.

Embora questdes outras possam ser consideradas

acoes de assisténcia social, como a garantia de um salario-minimo para portadores

de deficiéncia, vale lembrar que a assisténcia social € composta de acdes de

natureza publica e privada, sendo objetivo da conceituacdo acima tratar das acdes

privadas, uma vez que o topico se refere as possiveis agdes assistenciais das

entidades de educacao.

151.

Fato é que a utilizacdo de acOes assistenciais para

fins de complementacdo de gratuidade deve ser empregada com cautela, face a
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possibilidade de interpretacdo divergente sobre a eficidcia e amplitude da citada
acdo para o referido complemento, sendo salutar as entidades educacionais que
busquem atingir o midximo de percentual de gratuidade vinculado ao montante de
bolsa de estudos nos exatos termos definidos pela nova legislacdo, em vista da

segurancga juridica nos critérios estabelecidos.

VIII. DA EVENTUAL NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO PNE POR PARTE DAS

ENTIDADES DE EDUCACAO

152. Como j4 adiantado anteriormente, as entidades de
educacdo deverdo se adequar as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo (PNE), na hipdtese de possuirem a pretensao de serem consideradas

entidades beneficentes de assisténcia social em sentido lato.

153. Preliminarmente, tem-se que o Plano Nacional de
Educacdo — PNE encontra-se previsto na Constituicao da Republica de 1988, que,

em seu artigo 214, estabelece as suas diretrizes gerais:

CAPITULO IIT
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO
DESPORTO
Secdo 1
DA EDUCACAO

Art. 214 - A lei estabelecerd o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em
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regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acoes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

1V - formagdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica
do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educa¢cdo como proporc¢do do
produto interno bruto. (grifos editados)

Com efeito, da leitura dos dispositivos

constitucionais acima transcritos, percebe-se que o Plano Nacional de Educagio

pretende ter um alcance global, ou seja, abranger toda a educagdo, envolvendo os

mais variados setores da administragdo publica e também da sociedade civil.

155.

Assim, é importante reafirmar a verdadeira natureza

do PNE, o qual corresponde a um objetivo, um valor a ser alcancado por uma

miriade de politicas publicas, complementadas por atividades de particulares
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estimulados pelo setor publico, nos termos das metas e diretrizes estabelecidas para

cada decénio do plano.

156. Neste sentido, mais correto do que verificar a
necessidade de atendimento ao PNE, seria a andlise da implantacdo de politicas
educacionais que estejam em consonancia com as diretrizes € metas estabelecidas,
pois o atendimento ao PNE somente podera se verificar sob uma perspectiva
macro, € nao considerando a individualidade das personagens envolvidas no

universo educacional brasileiro.

157. Dai o Decreto n.® 7.237, de 2010, dizer que a
adequacdo as diretrizes e metas estabelecidas no PNE perfaz-se por meio da

concessao de bolsas, acOes assistenciais e programas de apoio ao aluno bolsista.

158. Obviamente, tais elementos ndo representam o
proprio objetivo do PNE, mas significam comportamentos esperados das entidades

de educacgdo que, presume-se, concorrerdao para os objetivos e finalidades do PNE.

159. Os mencionados elementos deverdo ser apresentados
em forma de relatério descritivo chamado pelo Decreto de Plano de Atendimento,
o qual deverd demonstrar as acdes e medidas assistenciais desenvolvidas pela
entidade para o cumprimento da aplicacdo anual de, pelo menos, 20% em
gratuidade, bem como seu planejamento para todo o periodo de vigéncia da
certificacdo. Do relatério devera constar, também, o montante destinado a acgdes
assistenciais e programas de apoio a alunos bolsistas, de forma descriminada, e

com a respectiva identificagdo de cada um dos beneficiarios.

61



SEBA

ADVOGADOS

160. Destaque-se a importancia do relatério descritivo,
pois serd com base no plano de atendimento que o MEC verificard, segundo a
diccao do Decreto, o cumprimento das metas do PNE, podendo, neste caso,
determinar adequacdes ou medidas para implementacdo em determinado prazo,

sob pena de indeferimento ou cancelamento da certificacdo.

161. Embora a questdo ndo seja tdo simples, pois a Lei
12.101, de 2009, nem disp0s ela propria sobre a questdo, e tampouco delegou ao
Decreto fazé-lo, ¢ de se destacar que esta prerrogativa do MEC acarreta
inseguranca juridica as entidades, sendo, no minimo, questionével tal competéncia

instituida por decreto.

162. Na mesma linha do disposto no pardgrafo anterior,
o Decreto impde o oferecimento e preenchimento de bolsas em sistema eletronico
disponibilizado pelo MEC. Obviamente, tal mandamento padece de ineficicia
técnica, na medida em que a inexisténcia do sistema ndo podera acarretar prejuizo

a entidade requerente.

163. O plano repercutird, também, nos critérios de
selecdo de bolsas, pois, do relatorio, deverd constar as condigdes para acesso e
permanéncia de alunos beneficiados pelas bolsas e demais acdes assistenciais,
desde que respeitada a plena igualdade de condi¢des aos candidatos. Obviamente, a
apresentacdo do relatorio servird para que o MEC possa analisar as atividades das
entidades, e determinar, se considerar necessario, a reformulacdo dos critérios de

selecdo de alunos beneficiados.
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164. Assim, em razdao de a adequacdo as diretrizes e
metas do PNE ndo se tratar de um dado objetivo, espera-se que o MEC haja com
razoabilidade, inclusive, ja tendo sido aferido que disponibilizara critérios
concretos para elaboragao do referido Plano de Atendimento, para que ndo indefira
requerimentos sob o argumento exclusivo da inadequacdo do plano de
atendimento, uma vez que a norma permite sua interferéncia para estabelecer

novos critérios, determinando adequacoes.

IX. DA EVENTUAL OBRIGATORIEDADE DE AS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ADERIREM AO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS -
PROUNI, DIANTE DA REMISSAO DA LEIN.? 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE

2009, AO ARTIGO 10 DA LEI QUE INSTITUIU O PROGRAMA

165. A remissdo feita pela Lei 12.101, de 2009, ao
Programa Universidade Para Todos — PROUNI encontra-se no §6° de seu artigo
13, o qual estabelece a necessidade de que as entidades que, além de atuar na
educagdo basica ou em drea distinta da educagdo, também atuem na educacao
superior, aplica-se o disposto no artigo 10 da Lei n.? 11.096, de 13 de janeiro de
2005. Assim, necessario se faz verificar a redacdo deste artigo, conforme a

transcri¢do a seguir:

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que
atue no ensino bdsico ou em drea distinta da
educacgdo, somente poderd ser considerada entidade
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beneficente de assisténcia social se oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
estudante de curso de graduacdo ou seqiiencial de
formacgdo especifica, sem diploma de curso superior,
enquadrado no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9
(nove) estudantes pagantes de cursos de graduacdo
ou seqiiencial de formacgdo especifica regulares da
instituicdo, matriculados em cursos efetivamente
instalados, e atender as demais exigéncias legais.

§ 1° A institui¢cdo de que trata o caput deste artigo
deverd aplicar anualmente, em gratuidade, pelo
menos 20% (vinte por cento) da receita bruta
proveniente da venda de servicos, acrescida da
receita decorrente de aplicagcoes financeiras, de
locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes
do ativo imobilizado e de doagoes particulares,
respeitadas, quando couber, as normas que
disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social na drea da satide.

§ 2% Para o cumprimento do que dispde o § 1* deste
artigo, serdo contabilizadas, além das bolsas
integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas
parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento) para estudante enquadrado
no § 2° do art. 1° desta Lei e a assisténcia social em
programas ndo  decorrentes de  obrigacoes
curriculares de ensino e pesquisa.

§ 3% Aplica-se o disposto no caput deste artigo as
turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente
instalados a partir do 1° (primeiro) processo
seletivo posterior a publicacdo desta Lei.
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§ 4% Assim que atingida a propor¢do estabelecida no
caput deste artigo para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduacdo e seqiiencial de formacgdo
especifica da instituicdo, sempre que a evasdo dos
estudantes beneficiados apresentar discrepdncia em
relacio a evasdo dos demais estudantes
matriculados, a instituicdo, a cada processo
seletivo, oferecerd bolsas de estudo integrais na
proporcdo necessdria para restabelecer aquela
proporg¢ao.

§ 5% E permitida a permuta de bolsas entre cursos e
turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas
oferecidas para cada curso e cada turno.

166. Obviamente, a Lei n.2 11.096, de 2005, trata de
diversas situagdes, apresentando numero de condicionantes e requisitos para a
adesdo voluntdria das instituicdes de ensino superior ao PROUNI, ndo sendo o

artigo 10 e seus pardgrafos os tnicos a regular o referido programa.

167. Apenas por esta razdo, ja seria possivel defender a
tese de que a Lei n.® 12.101, de 2009, ndo impds as entidades de educagdo, a
adesdao ao PROUNI, sendo esta uma faculdade da entidade atuante exclusivamente
no ensino superior, ou neste € em outros niveis da educacdo. Contudo, existem
elementos de natureza estrutural que também sustentam a mesma linha de

pensamento.
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168. E importante lembrar os efeitos da adesdo das
instituicoes de ensino ao PROUNI e a certificacdo como entidade beneficente de

assisténcia social.

169. Frise-se que a Lei n.® 12.101, de 2009, instituiu, sob
uma mesma regulamentacao, o processo de certificacdo das entidades beneficentes

de assisténcia social, e o processo do reconhecimento de sua imunidade.

170. Com isso, verifica-se a incongruéncia em Sse
pressupor que a norma que instituiu o procedimento de reconhecimento de

imunidade imponha obediéncia ao dispositivo que regula a concessao de isengdes.

171. Convém ressaltar que a imunidade corresponde a
impossibilidade constitucional de que o Estado tribute um dado fato ou situacao
juridica relacionada a uma determinada pessoa. A isen¢ao, por sua vez, diz respeito
a liberalidade, por parte do Estado de ndo fazer uso do chamado poder de tributar.
Ou seja, enquanto na isenc¢ao o ente estatal ndo tributa por uma razdo de natureza
politica, na imunidade nédo ha tributacdo por total falta de competéncia tributaria, e

entre uma e outra situagao vai uma distancia abissal.

172. Neste sentido, ndo poderia a Lei que estabelece os
requisitos para o reconhecimento da condicdo de entidade beneficente de
assisténcia social lato sensu, ou seja, que apenas estabelece os condicionantes para
dar eficicia técnica ao mandamento constitucional, impor, também, a adesdo a
programa que apenas resulta na concessdao de isencOes tributarias. Em outras

palavras, ndo h4 razdo para isentar quando a Constituicao ja imunizou.
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173. Assim, como descrito alhures, a adesao ou nao ao
PROUNI € uma definicdo que deverd ser enfrentada pela entidade de ensino
superior (exclusivamente ou mesmo que atuante em outro nivel de educacgdo),
devendo ter como OGtica, ndo apenas os beneficios da imunidade tributiria ou
isencdo que a lei estabelece, mas, principalmente, tendo como paridmetro a base de
célculo da aplicacdo da gratuidade a ser demonstrada: (i) com base exclusivamente
na receita efetivamente recebida para aquelas com adesdao ao PROUNI (regime de
caixa); (il) sob a receita bruta, portanto, adicionada a demais fontes de recursos,
computado ainda as inadimpléncias (regime de competéncia), para aqueles fora do

referido programa.

X. CONCLUSOES

Diante do estudo apresentado, € possivel concluir:

a) Alguns dispositivos do Decreto n.2 2.536, de
1998, ndo foram revogados apenas em razdo do
Decreto n2 7.237, de 2010, mas pelo proprio
advento da Lei n.* 12.101, de 2009. Na medida
em que esta trouxe para o ambito legal aquilo
que anteriormente era tratado por dispositivo
meramente regulamentar, supde-se que sua
redacdo deva prevalecer sobre a do dispositivo
infralegal;

b) Os critérios de definicdo de gratuidade serdo
diferenciados paras as instituicoes de ensino
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superior que aderiram ou vierem a aderir ao
PROUNI (artigo 11 da Lei n.2 11.096, de 2005),
enquanto as demais estdo sujeitas ao artigo 10,
que impoe critérios mais onerosos,

As entidades de educagdo bdsica ou
fundamental que também atuem na educagdo
superior, aplica-se o artigo 10 da Lei n.% 11.096,
de 2005, ndo valendo o mesmo para a entidade
que atua exclusivamente na educacdo bdsica, a
qual ficard adstrita a regra do caput do artigo 13
da Lei n® 12.101, de 2009, que também
flexibiliza a base de cdlculo para o computo da
gratuidade;

d) As acgobes assistenciais previstas no artigo 25,

5

§2°, sdo acdes jd definidas pela LOAS, e
ratificadas pela Resolucdo CNAS n* 191,
publicada em 17 de novembro de 2005;

As entidades de educacdo, entre outros
requisitos, deverdo se adequar as diretrizes e
metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacgdo, na hipétese de possuirem a pretensdo
de serem consideradas entidades beneficentes de
assisténcia social em sentido lato;

A Lei n% 12.101, de 2009, ndo impds as
entidades de educacdo superior, que desejem
manter sua condi¢do de entidade beneficente, a
necessdria adesdo ao PROUNI, mas apenas a
obediéncia ao artigo 10 da Lei n.* 11.096, de
2005, quando ndo o fizerem;
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E o Parecer.

Sao Paulo, 13 de setembro de 2010.
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